RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/0952/2024/11

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Tlalixcoyan

COMISIONADO PONENTE: David Agustin
Jiménez Rojas

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Samuel
Luna Ortiz

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintiocho de junio dos mil veinticuatro.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Tlalixcoyan, otorgue
respuesta a la solicitud de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el niimero de folio 300559024000010.
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1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El trece de mayo de dos mil
veinticuatro, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presento la siguiente solicitud de informacion al Ayuntamiento de Tlalixcoyan:

Con base en los articulos del 121 al 140 de la Ley General de Transparencia a
la Informacion Publica, tengo a bien solicitar su amable apoyo para que me
sea proporcionada por este medio la siguiente informacién publica que obra
en los expedientes de obra ya sea para el ejercicio fiscal 2022 o, en su caso,
2023 si es que se destiné recursos para la Construccion de Cuartos
Dormitorio.

« Un escaneo en formato PDF del Proyecto Ejecutivo de uno de los Cuartos
Dormitorio prototipo que se ejecutan mediante los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social FAIS, que derivan del Ramo 33
(Aportaciones Federales para las Entidades Federativas).

* Un escaneo en formato PDF de la ficha 0 memoria descriptiva del o uno de
los cuartos dormitorio prototipo ejecutados.

» Un escaneo en formato PDF de especificaciones generales y particulares de
uno de los cuartos dormitorio prototipo ejecutados.
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» 4 imdgenes en formato PNG o JPG correspondientes a cada perspectiva
(frente, lateral derecha, lateral izquierda y posterior) de uno de los cuartos
dormitorio terminado.

+ Un escaneo en formato PDF de una Acta entrega recepcion de alguno de los
beneficiarios de una obra de cuartos dormitorio.

« El costo promedio, incluyendo en Impuesto al Valor Agregado (IVA) de uno de
los Cuartos Dormitorio ejecutados.

« Un escaneo en formato PDF de uno de los Presupuestos, desglosados por
conceptos y partidas presupuestales de uno de los cuartos dormitorio
realizados.

Sin mas por el momento, agradezco su comprension y compromiso,
quedando a sus ordenes para cualquier duda o aclaracion.

2, Falta de respuesta a la solicitud de informacion. El veintisiete de mayo de dos
mil veinticuatro, fenecié el plazo para que el sujeto obligado otorgara respuesta a la
solicitud de informacion, sin que el mismo fuese atendido dentro del término
establecido por la Ley de la materia, tal como se advierte de la Plataforma Nacional
de Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revision. En fecha veintiocho de mayo de dos mil
veinticuatro, la persona recurrente promovio recurso de revision via Plataforma
Nacional de Transparencia, senalando que el sujeto obligado fue omiso en
proporcionar la informacién requerida.

4, Turno del recurso de revision. Por acuerdo de misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y ordeno remitirlo a la Ponencia Il, de
conformidad con lo establecido por el articulo 87, fraccion XVIIl de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio
de la Llave.

5. Admision del recurso de revision. En fecha cuatro de junio de dos mil veinticuatro,
se admitio el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el
expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Cierre de instruccion. El veintiséis de junio de dos mil veinticuatro, se declaré
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E|l Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del
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recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6 parrafo noveno y 67, parrafo cuarto, fraccién IV, apartado 4, de
la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién
I, 89, 90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna
la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a laInformacion Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado.

Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd diversa informacién
al sujeto obligado, relativa a la construccion de cuartos dormitorios.

= Planteamiento del caso.

Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional
de Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto
obligado fue omiso en dar tramite a la solicitud de informacidon en materia, tal como
se aprecia a continuacion:

Respuesta

Sin respuesta

= Documentacidn de la Respuesta

* Nombre dél archivo Descripaién del archiva

N0 se encontraron registros,

En consecuencia, el peticionario promovidé recurso de revision contra la
respuesta otorgada por el sujeto obligado, en el cual expresé como agravio lo que a
continuacion se transcribe:

No se recibio respuesta del Ente Publico a la solicitud de informacién
presentada.
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Asi mismo, por acuerdo de fecha cuatro de junio del presente afio, se pusieron a
vista de las partes las constancias que integran el medio de impugnacion en estudio,
otorgando un plazo de siete dias habiles para que manifestaran lo que a su derecho
conviniera, sin que en las constancias de obran en la Plataforma Nacional de
Transparencia se advierta que el sujeto obligado compareciese en términos previstos
en el acuerdo referido, tal como se observa del historico de la plataforma en comento
y que a continuacién se reproduce:

Histérico

s : ; Actividad Estado . Fecha de ejecucidn
Nimero de expediente
[VAL-REV/0952/2024/11 Registro Electrénico Recepdon Tedioioe 28/05/2024 15:13:49
Impugnacidn
IVAI-REV/0952/2024/11 Envio de Entrada v Acuerdo Recibe Entrada 28/05/2024 17:21:00
05/06/2024 16:58:37

IVAI-REV/0952/2024/11 |  Admitir/Prevenir/Desachar Sustanciacion
: : -~ Registro 1-3 de 3 disponibles ~ TTY

Por lo anteriormente expuesto, el problema a resolver consiste en determinar si
el sujeto obligado garantizd el derecho a lainformacion del recurrente en razon de los
agravios expresados.

» Estudio de los agravios.

La informacion solicitada es informacion de naturaleza publica y obligacion de
transparencia que debera publicar y mantener actualizada el ente obligado,
conforme a lo previsto en los articulos 3 fracciones VII, XVI, XVII, XVIIl y XXIV, 4,7y 9,
fraccion IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de
inconformidad indicado por la parte recurrente es fundado acorde a las razones que
a continuacién se indican.

Figura juridica de la Falta de respuesta:

Como se expuso anteriormente, el sujeto obligado omitié dar respuesta a la
solicitud de informacion realizada por el hoy recurrente dentro del plazo de los diez
dias habiles siguientes a su recepcion, esto al advertirse que no consta en el
expediente en que se actla, documentacion alguna que acredite la entrega de la
respuesta final del sujeto obligado.

De manera que, para la configuracion de una omision en materia de acceso a la
informacion, deben concurrir los elementos siguientes:

e La existencia de una obligaciéon de hacer o no hacer, a cargo de la
autoridad responsable.
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e Unplazo fijado por ley para realizar esta obligacion.

* Queelsujetoobligadoincumpla con la obligacion establecida dentro del
plazo senalado.

Por lo tanto, si el articulo 145 primer parrafo de la ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
impone a las Unidades de Transparencia la obligacion de responder a las solicitudes
dentro del plazo de diez dias habiles siguientes al de su recepcion, en el caso presente,
se actualiza la figura de la omision, toda vez que no se advierte en autos constancia
alguna que demuestre que a la fecha, el area o areas competentes del sujeto obligado
hayan otorgado respuesta, a través del titular de la Unidad de Transparencia, a la
solicitud presentada por el hoy recurrente.

Como ha quedado acreditado en autos del medio de impugnacién en que se
actla, asi como de las constancias que obran en la Plataforma Nacional de
Transparencia, el sujeto obligado omitié notificar respuesta alguna al peticionario. En
razén de lo anterior, la Titular de la Unidad de Transparencia no acredité haber
realizado una busqueda exhaustiva en todas las areas que, por ordenamiento legal,
pudieran generary/o resguardar lainformacion requerida, incumpliendo con el deber
impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones I, Ill y VII, de la Ley 875 de
Transparencia, que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de
los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y
de su trémite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

-]

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendrén las atribuciones siguientes:
[s-)

Il. Recibiry tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso
a lainformacion publica;

1. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucién en los
términos de esta Ley;

[.]

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
publica requerida;

Al respecto, resulta aplicable el criterio 8/2015* emitido por el Pleno de este
Instituto de rubro y texto siguientes:

Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las
unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y
entregar la informacidn publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccidon IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, es

T Consultable en: https://ivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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menester acompanar a la respuesta la documentacién expedida por el drea o areas
competentes para ello.

Obligaciones de trasparencia

Con relacion a la informacién peticionada, parte de ella encuadra en alguna de
las fracciones que la ley impone como obligacion de transparencia a los sujetos
obligados como a continuacion se aprecia:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la
informacion publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, al inicio de cada afno o dentro de los siguientes diez dias naturales
a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de
cualquier interesado, conforme a lo siguiente:
-
XV. La informacién de los programas sociales, subsidios, estimulos y apoyos, en que
se debera informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de
infraestructura social y de subsidio, que contendra lo siguiente:
a) Area;
b) Denominacién del programa;
c) Periodo de vigencia;
d) Disefio, objetivos y alcances;
e) Metas fisicas;
f) Poblacion beneficiada estimada;
g) Monto aprobado, modificado y ejercido, asi como los calendarios de su
programacion presupuestal;
h) Requisitos y procedimientos de acceso;
i) Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana;
j) Mecanismos de exigibilidad,;
k) Mecanismos de evaluacién, informes de evaluacion y seguimiento de
recomendaciones;
[) Indicadores con nombre, definicion, método de calculo, unidad de medida,
dimension, frecuencia de medicién y nombre de las bases de datos utilizadas
para su calculo;
m) Formas de participacién social;
n) Articulacién con otros programas sociales;
o) Vinculo a las reglas de operacién o documento equivalente;
p) Informes periddicos sobre la ejecucion y los resultados de las evaluaciones
realizadas; y
g) Padrén de beneficiarios, mismo que debera contener los siguientes datos: nombre
de la persona fisica o denominacién social de las personas morales beneficiarias, el
monto, recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellas, unidad territorial
y, en su caso, edad y sexo.
[...]
XXI. La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes
del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demds normatividad aplicable;
[...]
XXVIII. La informacion de los resultados sobre procedimientos de adjudicacion
directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la
version publica del expediente respectivo y de los contratos celebrados, que debera
contener, por lo menos, lo siguiente:
a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:

1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales

aplicados para llevarla a cabo;
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2. Los nombres de los participantes o invitados;
3. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
4. El area solicitante y la responsable de su ejecucion;
5. Las convocatorias e invitaciones emitidas;
6. Los dictdmenes y fallo de adjudicacion;
7. El contrato y, en su caso, sus anexos;
8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, segun corresponda;
9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto,
en el caso de ser aplicable;
10. Origen de los recursos, especificando si son federales, estatales o municipales,
asi como el tipo de fondo de participacién o aportacién respectiva;
11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el
objeto y la fecha de celebracion;
12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios
contratados;
13. El convenio de terminacién; y
14. El finiquito;
b) De las adjudicaciones directas:
1. La propuesta enviada por el participante;
2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;
3. La autorizacién del ejercicio de la opcién;
4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y los montos;
5. Elnombre de la persona fisica o moral adjudicada;
6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;
7. El nimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucién de
los servicios u obra;
8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, segtin corresponda;
9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;
10. El convenio de terminacion; y
11. El finiquito.
(-]
XLIIl. Los ingresos recibidos por cualquier concepto, sefialando el nombre de los
responsables de recibirlos, administrarlos y ejercerlos, asi como el destino de cada
uno de ellos;

[...]

Obligacion de generar la informacion y areas que poseen y/o administran la
informacion:

Del mismo modo, lainformacion peticionada corresponde a aquella que genera,
administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 13 inciso ¢), 16 inciso c y d; 40 fraccion |, IV; 45; 50 fraccion IV; 73 Ter; y
72 fraccion | de la Ley Organica del Municipio Libre, a la letra dicen:

LEY NUMERO 9 ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE

Articulo 13. Son habitantes del Municipio los veracruzanos con domicilio establecido en
el mismo municipio, asi como los vecinos de éste, los que tendrén los derechos y
obligaciones siguientes:

[-]

c) Recibir los beneficios de la obra publica de interés colectivo que realice el
Ayuntamiento;

[...] | .ﬂ.’



Ao
Articulo 16. Los Ayuntamientos promoveran la participacion de los ciudadanos para el
desarrollo comunitario en el municipio, conforme a las bases siguientes:
feil
¢) Proponer medidas para mejorar la prestacion de los servicios publicos y la realizacién
de obra publica; y
d) Coadyuvar en la ejecucion de la obra publica.
[
Articulo 40. El Ayuntamiento tendra las Comisiones Municipales siguientes:
I. Hacienda y Patrimonio Municipal;
[...]
VI. Comunicaciones y Obras Publicas;
[
Articulo 45. La Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal se integrara por el Sindico
y un Regidory tendré las atribuciones siguientes:
. Inspeccionar las labores de la Tesoreria y dar cuenta al Ayuntamiento de todo aquello
que estime pertinente;
Il. Vigilar que la recaudacién en todos los ramos que forman la Hacienda Municipal se
haga con la eficacia debida y con apego a la Ley y que la distribucion de los productos
sea conforme a las partidas del presupuesto de egresos respectivo;
[1l. Revisary firmar los cortes de caja mensuales de la Tesoreria Municipal;
V. Formular los proyectos anuales de ingresos y egresos, asi como de la plantilla de
personal, para que sean presentados al Ayuntamiento en su oportunidad, de
conformidad con lo establecido por esta ley y demas disposiciones aplicables;
V. Revisar los estados financieros mensuales y la Cuenta Publica anual que deba rendir
la Tesoreria y presentarlos al Ayuntamiento con las observaciones que juzgue
convenientes;
foed]
Articulo 50. Son atribuciones de la Comision de Comunicaciones y Obras Publicas:
-
IV. Inspeccionar la construccion de toda clase de obras materiales propiedad del
Municipio, intervenir en la formulacién de los presupuestos respectivos y opinar acerca
de los que se presenten;
=
Articulo 73 Ter. Son atribuciones del director de Obras Publicas:
I. Elaborar y proponer al Ayuntamiento, conforme al Plan Municipal de Desarrollo, los
proyectos y presupuestos base de las obras a ejecutarse:
Il. La elaboracién, direccion y ejecucién de los programas destinados a la construccion
de obras;
I1l. Observar y vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas disposiciones
correspondientes a la obra publica municipal;
IV. Supervisar la correcta ejecucién de las obras por contrato y por administracién
directa;
V. Rendir en tiempo y forma al Ayuntamiento, los informes de avances fisicos de obras o
proyectos, mediante bitécoras de obra;
VI. Al término de cada obra o accién, elaborar los finiquitos y expedientes unitarios,
conforme a la documentaciéon comprobatoria, seglin corresponda el origen del recurso;
VII. Presentar, al término de cada ejercicio fiscal, el cierre de ejercicio fisico financiero de
las obras ejecutadas y en proceso de ejecucion o transferidas al ejercicio siguiente;
VIII. Asistir a las visitas de inspeccién y auditorias que se practiquen a las obras o acciones
ejecutadas o en proceso;
IX. Autorizar con su firma las estimaciones, avances de cuenta mensual y toda
documentacion gue le corresponda; y
X. Las demas que le otorguen esta ley y las leyes del Estado.

IVAI-REV/0952/2024/I1
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Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo
dispuesto por este ordenamiento, y tendr3 las atribuciones siguientes:

l. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales,
asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

[+

Robustece lo anterior, lo establecido en el PROGRAMA DE CAPACITACION PARA
LA PLANEACION DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL al
referir lo siguiente:

4.1.2 Anexos de participacion social (APS) Los Anexos de participacién social son los
formatos publicados por Bienestar, a través de la DGDR, con el objetivo de que los CPS
documenten que las etapas de inicio, desarrollo y conclusién de cada una de las obras
se lleven a cabo de acuerdo a lo planeado en la MIDS. Estos deberan ser reportados
por la persona enlace FAISMUN en el Médulo de participacion social de la MIDS.

Las caracteristicas de los Anexos son las siguientes:

« Anexo 1. Acta de instalacion del Comité de participacién social y reporte de
capacitacion. Tiene como objetivos formalizar la instalacion del CPS, indicar qué
temas fueron abordados durante la capacitacion e integrar evidencia fotogréfica de
la misma.

« Anexo 2. Reporte de actividades de inicio y desarrollo de la obra. Su objetivo es
recabar informacion acerca del desarrollo de la obra en el momento de la(s) visita(s)
de seguimiento.

+ Anexo 3. Reporte de quejas y denuncias. Tiene como objetivo registrar las quejas y
denuncias presentadas por la ciudadania y podré reportarse las veces que sean
necesarias.

+ Anexo 4. Acta entrega-recepcion y reporte de resultados alcanzados por el Comité
de participacion social. Sus objetivos son formalizar el acto de verificacion y entrega
de la obra después de comprobar que esta se encuentre concluida y funcionando,
ademas de recabar informacién sobre la conclusion de la obra y las actividades
realizadas por el Comité.

Tiene como obijetivos formalizar la instalacion del CPS,
indicar que temas fueron abordados durante |a capac-
itacion e integrar evidencia fotografica de la misma.

2 'Reporta de ai:tMﬁatiEs Su objetivo es recabar informacion acerca del desarrollo

de inicioydesarrollo = de la obra en el momento de las(s} visita(s) de sequimiento.
dela obra B

Tiene como objetivo registrar las quejas v denuncias
presentadas por la ciudadania y podra reportarse las
VECes que sean necesarias.

Sus objetivos son formalizar el acto de verificacion y

ﬁ Acta a“m m"‘ entrega de la obra después de comprobar que esta se

‘yteporte de resuitados encuentre concluida y funcionando, ademas de recabar
_ alcanzados por el Comité informacion sobre la conclusion de la obra y las activi-
de participacion social - dades realizadas por el Comité.
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En relacion a las areas competentes de pronunciarse sobre la informacion
objeto del presente recurso, de acuerdo a la normativa citada anteriormente, dichas
areas son la Comision de Comunicaciones y Obras Publicas, la Comisién de Hacienda,
la Tesoreria Municipal, la Direccién de Obras Publicas. Por consiguiente, la persona
titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Misantla, debera realizar
una busqueda exhaustiva de la informacién en materia ante las areas mencionadas,
por ser competentes segun lo establecido en los articulos citados de la Ley Organica
del Municipio Libre.

Entrega de la informacion y su formato.

Por lo tanto, el sujeto obligado se encuentra en aptitud de proporcionar a la
parte recurrente la informacion solicitada de la siguiente manera:

En formato digital por ser obligacidén de transparencia o en su caso por asi
generarse en los reportes al Sistema de Consulta de Obras y Acciones Municipales de
Veracruz:

e Escaneo en formato PDF del Proyecto Ejecutivo de uno de los Cuartos Un
Dormitorio prototipo que se ejecutan mediante los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social FAIS, que derivan del Ramo 33
(Aportaciones Federales para las Entidades Federativas).

e Unescaneo en formato PDF de la ficha o memoria descriptiva del o uno de
los cuartos dormitorio prototipo ejecutados.

e Unescaneo en formato PDF de especificaciones generales y particulares de
uno de los cuartos dormitorio prototipo ejecutados.

e 4.imagenes en formato PNG o JPG correspondientes a cada perspectiva
(frente, lateral derecha, lateral izquierda y posterior) de uno de los cuartos
dormitorio terminado.

e Elcosto promedio, incluyendo en Impuesto al Valor Agregado (IVA) de uno
de los Cuartos Dormitorio ejecutados

e Un escaneo en formato PDF de uno de los Presupuestos, desglosados por
conceptos y partidas presupuestales de uno de los cuartos dormitorio
realizados.

Sirve de apoyo el citerior identificado de rubro y texto siguiente:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA
ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.
La entrega de la informacion via electrénica o via Infomex-sin costo, solo es un medio
de orientacién para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o modalidad de
entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar la informacion, pero en
manera alguna implica que ese sea el medio o modalidad en el cual el sujeto obligado

genera y conserva la informacion, o la via por la cual la deben proporcionar, ya que
10
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éstos Unicamente tienen la obligacién de remitir la informacion en la via electrénica
tratdndose de obligaciones de transparencia, es decir, la informacién contenida en el
articulo 8.1, fracciones | alaXLIV, de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque,
tratdndose de obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de
generarla en version electronica, lo que permite su envié a través de la plataforma
tecnoldgica Infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

También se hace la precision que, si bien la parte recurrente pidié lainformacién
con cierto grado de desglose, la misma no necesariamente nos lleva la conclusién
que resulta procedente porque debemos recordar que la obligacién de los sujetos
obligados es otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o
que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde
se encuentre; asi lo menciono el Instituto Nacional de Transparencia y Proteccién de
Datos Personales, a través del criterio 03/17, de rubro y texto siguiente:

NO EXISTE OBLIGACION DE ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC PARA ATENDER LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, senalan que los sujetos obligados
deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que
estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se
encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso
a la informacion del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en
el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos
ad hoc para atender las solicitudes de informacion

En el formato que se encuentre generada:

* Unescaneo en formato PDF de una Acta entrega recepcion de alguno
de los beneficiarios de una obra de cuartos dormitorio.

Sin que lo anterior sea un impedimento para su entrega en formato digital, en el
caso que se optara por la puesta a disposicion debera observar lo mencionado en el
articulo 152 de la Ley de Transparencia y el articulo septuagésimo de los
LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION
DE LAINFORMACION, ASi COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS,
los cuales establecen lo siguiente:

Articulo 152. En caso de existir costos para obtener la informacién, éstos deberan
cubrirse de manera previa a la entrega y no podrén ser superiores a la suma de:

. El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacién;

Il. El costo de envio, en su caso; y

1. El pago de la certificacion de los documentos, cuando proceda.

Para el pago de las copias certificadas vy, en su caso, de las copias simples que se
soliciten, se debera cubrir el pago de las contribuciones que se establecen en el
Cédigo de Derechos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en las Leyes de

11
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Ingresos de los Municipios o en los Cédigos Hacendarios Municipales, segin

corresponda.

Los sujetos obligados a los que no les sean aplicables los ordenamientos sefialados

en el parrafo anterior establecerdn cuotas no mayores a las previstas en los mismos,

asi como el procedimiento para cobrarlas.

La informacion debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de

no mas de veinte hojas simples. Las Unidades de Transparencia podran exceptuar

el pago de reproduccidn y envio atendiendo las circunstancias socioecondmicas del
solicitante o si éste fuere nifa, nifo o adolescente.

En la formulacion y aprobacién de los proyectos de las leyes anuales de ingresos

municipales se observara lo previsto en este articulo.

-]

Septuagésimo, Para el desahogo de las actuaciones tendientes a permitir la consulta

directa, en los casos en que ésta resulte procedente, los sujetos obligados deberan

observar lo siguiente:

I. Sefalarclaramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el lugar, diay hora
en que se podra llevar a cabo la consulta de la documentacion solicitada. En caso
de que, derivado del volumen o de las particularidades de los documentos, el
sujeto obligado determine que se requiere mas de un dia pararealizar la consulta,
en la respuesta a la solicitud también se deberad indicar esta situacién al
solicitante y los dias, y horarios en que podra llevarse a cabo.

Il. Ensucaso,laprocedenciade los ajustes razonables solicitados y/o la procedencia

de acceso en la lengua indigena requerida;

Indicar claramente la ubicacién del lugar en que el solicitante podra llevar a
cabo la consulta de la informacidn debiendo ser éste, en la medida de lo posible,
el domicilio de la Unidad de Transparencia, asi como el nombre, cargo y datos de
contacto del personal que le permitira el acceso;

IV. Proporcionar al solicitante las facilidades y asistencia requerida para la consulta
de los documentos;

V. Abstenerse de requerir al solicitante que acredite interés alguno;

VI. Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas y demas que resulten
necesarias para garantizar la integridad de la informacién a consultar, de
conformidad con las caracteristicas especificas del documento solicitado, tales
como:

a) Contar coninstalacionesy mobiliario adecuado para asegurar tanto la integridad
del documento consultado, como para proporcionar al solicitante las mejores
condiciones para poder llevar a cabo la consulta directa;

.

b) Equipoy personal de vigilancia;

¢) Plande accién contra robo o vandalismo;

d) Extintores de fuego de gasinocuo;

e) Registro e identificacion del personal autorizado para el tratamiento de los

documentos o expedientes a revisar;

f)  Registro e identificacion de los particulares autorizados para llevar a cabo la
consulta directa, y

g) Lasdemas que, a criterio de los sujetos obligados, resulten necesarias.

VIl. Hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacidn, las
reglas a que  se sujetara la consulta para garantizar la integridad de los
documentos, y

VIII. Para el caso de documentos que contengan partes o secciones clasificadas como
reservadas o confidenciales, el sujeto obligado debera hacer del conocimiento del
solicitante, previo al acceso a la informacion, la resolucién debidamente fundada
y motivada del Comité de Transparencia, en la que se clasificaron las partes o
secciones que no podran dejarse a la vista del solicitante. |

Con base en lo expuesto, resulta procedente que de acuerdo a lo establecido en
el numeral 143 de la Ley 875 de Transparencia, el Ayuntamiento de Tlalixcoyan,
proceda a notificar la respuesta que a derecho corresponda a la solicitud de [
informacién materia de este medio impugnativo, a través de las areas competentesy |

12
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proporcione la informacion requerida que obre dentro de sus archivos derivado de la
obligatoriedad de las normas establecidas, a poseer la informacién peticionada,
maxime que existe evidencia de la publicidad del evento materia de la peticion que
en este acto se resuelve.

En virtud de lo anterior, el sujeto obligado al emitir su respuesta debera
observar el criterio 02/2017? del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica, en términos de su articulo 7;
todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particulary la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta
se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior,
los sujetos obligados cumplirdan con los principios de congruencia vy
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion logica
con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los
contenidos de informacion.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a la
solicitud de informacién, en virtud de lo establecido en el articulo 216, fraccion Il, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, entregue en formato digitalizado la informacion que
corresponda a una obligacion de transparencia y en el formato que haya generado,
aquella informacién que por norma deba generar, por lo que debera proceder en los
términos siguientes y en lo mencionado en el apartado Entrega de la informacion y
su formato:

- Realice una busqueda exhaustiva de la informacion peticionada, cuando
menos en la Comision de Comunicaciones y Obras Publicas, la Comision de
Hacienda, la Tesoreria Municipal, la Direccion de Obras Publicas y/o cualquier
otra que, por normatividad, sea competente para pronunciarse sobre:

» Un escaneo en formato PDF del Proyecto Ejecutivo de uno de los
Cuartos Dormitorio prototipo que se ejecutan mediante los recursos del

2 Consultable en:
http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/INAl 2E SO 002 2017 Criteriolnterpretacion V R.docx
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social FAIS, que derivan
del Ramo 33 (Aportaciones Federales para las Entidades Federativas).

« Unescaneo en formato PDF de la ficha o memoria descriptiva del o uno
de los cuartos dormitorio prototipo ejecutados.

« Un escaneo en formato PDF de especificaciones generales y
particulares de uno de los cuartos dormitorio prototipo ejecutados.

+4 imagenes en formato PNG o JPG correspondientes a cada
perspectiva (frente, lateral derecha, lateral izquierda y posterior) de uno
de los cuartos dormitorio terminado.

+ Un escaneo en formato PDF de una Acta entrega recepcion de alguno
de los beneficiarios de una obra de cuartos dormitorio.

» El costo promedio, incluyendo en Impuesto al Valor Agregado (IVA) de
uno de los Cuartos Dormitorio ejecutados.

+ Un escaneo en formato PDF de uno de los Presupuestos, desglosados
por conceptos y partidas presupuestales de uno de los cuartos
dormitorio realizados.

Si los documentos contienen datos susceptibles de clasificacion, debera
remitirlos en version publica, previo pronunciamiento del Comité de
Transparencia, en términos de los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63 y 65 de la
Ley 875 de la materia y los Lineamientos de Clasificacion aplicables.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos
de los articulos 218, fraccion [; 238, fraccion | 'y 239 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley
875 de Transparencia, sefiala que una de las causas de sancion por incumplimiento
de las obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a la solicitud de
informacion en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumpli6
con lo establecido en dicha fraccion, asi como con lo sefialado en los articulos 132y
134, fracciones II, 1l y VII, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo
Garante determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo
innecesario realizar la individualizacion de la sancion en virtud de que se esta
imponiendo la pena minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que
encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

14
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“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas
para la individualizacion de la pena no causa agravio que amerite la proteccion
constitucional, si el sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley
senala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de
Justicia de [a Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y parael caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia y, en el momento procesal oportuno, se
determinaran las sanciones a que haya lugar en términos de lo dispuesto por el
articulo 258 de la Ley de transparencia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado emitir respuesta a la solicitud de
informacion y que proceda en los términos precisados en considerando cuarto del
presente fallo. Lo que debera realizar en los plazos establecidos en el considerando
cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, la sancion consistente en el APERCIBIMIENTO, de
conformidad con lo sefalado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberad informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y si
le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo. Lo que
debera realizar'dentro del plazo de tres dias hébiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento;

b) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias
habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) Eneltérminodetresdiashébilessiguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

15
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b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la
ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y
IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |a presente resolucion en términos de Ley y al Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Bq‘tos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a\la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el|Secretario de
Acuerdos, con quien actian y da fe.

]

Agustin Jimenez R
isionado Presiden

Comisionada
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